UCHWALA NR XV/165/20
RADY MIASTA POREBA

z dnia 27 stycznia 2020 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii na 2020 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2019r., poz. 506 z pdézn.zm.) oraz art. 10 ust. 1, 314 ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu
narkomanii (t. j. Dz.U. z 2019r., poz. 852 z p6zn. zm.)

Rada Miasta Poreba
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2020 stanowigcy zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Porgba.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta
Poreba

Elzbieta Kolodziej
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Zatacznik do uchwaty Nr XV/165/20
Rady Miasta Poreba
z dnia 27 stycznia 2020 r.

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na 2020r.

Spis tresci
I. Postanowienia ogdlne
I1. Cele Programu
I11. Diagnoza, wnioski
IV. Zadania wlasne gminy zwigzane z przeciwdziataniem narkomanii:

1. Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej irehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych od
narkotykow i os6b zagrozonych uzaleznieniem.

2. Udzielanie rodzinom, w ktdrych wystepujg problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej i prawne;j.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegolnosci dzieci imilodziezy, wtym prowadzenie zajgc
sportowo-rekreacyjnych dla ucznidw, atakze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

4. Wspomaganie dziatlan instytucji, organizacji pozarzadowych 1io0sob fizycznych, stuzacych
rozwigzywaniu problemow narkomanii.

5. Pomoc spoteczna osobom uzaleznionym irodzinom o0s6b uzaleznionych dotknigtych ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym i integrowanie ze $rodowiskiem lokalnym tych oséb z wykorzystaniem pracy
socjalnej i kontraktu socjalnego.

V. Monitoring i ewaluacja
VI. Realizatorzy programu
VII. Odbiorcy programu

VIIL. Zrodto finansowania programu
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I. POSTANOWIENIA OGOLNE

Narkomania — oznacza naduzywanie $rodkow psychoaktywnych, potocznie — narkotykow. Sag to
substancje naturalne lub syntetyczne, ktore wprowadzone w okre$lonej dawce do organizmu ludzkiego
oddzialuja na uktad nerwowy, powodujac miedzy innymi zmiany $wiadomosci, percepcji, nastroju.

Narkomania od lat stanowi problem o zasiggu globalnym. Ogranicza rozwoéj gospodarczy krajow
biednych, angazuje nieproporcjonalnie duze naklady finansowe zwigzane z przeciwdzialaniem
narkomanii ~ w krajach najbogatszych. Niesie za soba powazne ryzyko dla zdrowia publicznego,
szczegolnie w kontekscie chorob zakaznych, HIV, zakazenia wirusem zoltaczki typu B iC, infekcji
przenoszonych drogg plciowa, gruzlicy.

Wiaze si¢ ona bezposrednio z problemami spotecznymi takimi jak: ubostwo, bezrobocie, prostytucja,
przemoc, przestepczos¢, bezdomno$¢ oraz inne uzaleznienia (hazard, alkoholizm).

Narkomania jest obecnie jednym z najpowazniejszych problemow spotecznych w Polsce. Nastapit
wzrost podazy ipopytu na narkotyki. Gtowna role odegraly czynniki zwigzane z wielka zmiang
spoteczna, na ktora polityka wobec narkomanii miata wielki wptyw. Podaz rosta wraz zrozwojem
mi¢dzynarodowej wymiany handlowej, rosngcym ruchem turystycznym, otwarciem granic, postgpujaca
wymienialnoscig ztotego i rozwojem przestepczosci zorganizowanej. Na popyt wpltyw miata roéwniez
intensywna transmisja wzorow kulturowych, zwtaszcza wsrod ludzi mtodych.

Narkomania powstaje na skutek zanikania tradycyjnych wigzi spotecznych, rodzinnych oraz ostabienia
funkcji wychowawczej rodziny i szkoly. Pienigdze z narkobiznesu odgrywaja coraz powazniejszg rolg
w mi¢dzynarodowym obrocie finansowym. Dla odwrocenia obecnego trendu potrzebna jest mobilizacja
catego spoteczenstwa, oparta na pelnym konsensusie co do celu, jaki chcemy osiggnac.

Konieczne sg zatem planowe dziatania na rzecz przeciwdziatania zjawisku narkomanii, czemu ma
stuzy¢ opracowany dla Gminy Porgba Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii, zwany dalej
,Programem”.

Przedmiotowy Gminny Program uwzglednia cele operacyjne dot. przeciwdzialania alkoholizmowi
i narkomanii okreslone w Narodowym Programie Zdrowia.

Program realizowany bedzie w oparciu o nastepujgce akty prawne:
- ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (. j. Dz. U. z 2019r.,poz. 852 z pozn. zm.),

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j.
Dz U.z2018r., poz. 2137 z pozn. zm.),

- ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015r. o zdrowiu publicznym (t. j. Dz. U. z 2018r.,poz. 1492 z pozn.zm.),

- Narodowy Program Zdrowia przyjety Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016r.
w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz. U. 2018r., poz.1492z pozn. zm.),
w sklad ktorego wchodzi Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii.

Zatozeniem strategicznym Programu jest prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjne;j,
edukacyjnej i wychowawczej w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy oraz

wspomaganie dzialalno$ci instytucji, organizacji io0s6b fizycznych realizujacych zadania
przeciwdziatania narkomanii.

Program jest kontynuacja prac podjetych w 2019r. Podkresli¢ nalezy natomiast, ze rozwigzanie
problemu uzaleznien to zadanie wymagajace wieloletniej perspektywy i powtarzalnosci
podejmowanych dziatan.

Z tego punktu widzenia wazne jest przyjecie Programu w catosci, kontynuowanie zawartych w nim
przedsiewzig¢ po 2019r. iuwzglednienie, iz efekty tego Programu pojawiaé si¢ begda stopniowo
w dtuzszej perspektywie czasu.

Program uwzglednia cele operacyjne dotyczqce przeciwdziatania narkomanii, okreslone
w Narodowym Programie Zdrowia, zgodnie zart. 10ust.2 ustawy zdnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2019r. poz. 852 ze zm.) oraz dziatalnos¢ wychowawczg,
edukacyjng, informacyjng i profilaktyczng prowadzong w szkolach i placowkach systemu oswiaty
a takze diagnoze w zakresie wystepujgcych w szkotach iplacowkach systemu oswiaty czynnikow
ryzyka i czynnikow chronigcych zgodnie z art. 10 ust. 2a w/w ustawy.
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II. CELE PROGRAMU

Ograniczenie szkod spotecznych i zdrowotnych wynikajacych z innych substancji psychoaktywnych
przez mieszkancow Gminy Porgba, a w szczegdlnosci przez osoby niepelnoletnie.

1. Podniesienie w spoteczenstwie , a w szczegdlnosci wéréd miodziezy poziomu wiedzy o zagrozeniach
wynikajgcych z zazywania substancji psychoaktywnych oraz zachowan ryzykownych.

2. Wspieranie dziatan o charakterze edukacyjnym w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i udzielania
pomocy dzieciom, ktore wykazuja zachowania ryzykowne ( siegaja po $rodki uzalezniajace, stosuja agresje
1 przemoc).

3. Udzial w ogoélnopolskich kampaniach promujacych zdrowy styl zycia, trzezwo$¢, narkotyki, w tym
m.in.: ,,Zachowaj Trzezwy Umyst”, ,,Postaw na rodzing”.

III. DIAGNOZA, WNIOSKI
Dane Zespolu Kuratorskiej Stuzby Sqdowej Sadu Rejonowego w Zawierciu

Dozorem kuratora dla dorostych objete sa 4 osoby wzwigzku ze skazaniem na podstawie
art. 55 i art. 62 ustawy o przeciwdziatlaniu narkomanii. Wobec 1 osoby orzeczono zakaz uzywania
substancji odurzajacych.

Dane Komendy Powiatowej Policji w Zawierciu

W 2019 roku odnotowano n/w ilo$¢ przestepstw narkotykowych w porownaniu do lat poprzednich:

2014r. 2015r. 2016r. 2017r. 2018r. | 2019r.
Przestepstwa narkotykowe 3 5 3 7 7 2
w tym podejrzani nieletni 2 0 0 0 0 0

Z przeprowadzonej analizy przez KP Policji wynika, Zze w Porgbie problem mieszkancow
zuzaleznieniami od $rodkéw odurzajacych ialkoholu ma charakter marginalny. Jednak nie mozna
wykluczy¢, ze problem w przyszto§ci moze narastac.

Informacja Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Pore¢bie

Na podstawie przeprowadzonych analiz dokumentacji medycznej oraz przeprowadzonych rozmow
przeprowadzonych z lekarzami pracujacymi w SP ZOZ uzyskano dane za 2019r., z ktérych wynika, ze problem
z narkomanig dotyczy 4 oséb. Dla poréwnania w 2014r. problem ten dotyczyt 3 os6éb, w 2015r.- 40s6b,
w 2016r.-5 0s6b, w 2017r.-4 0s6b, w 2018r. — 5 0s0b.

Informacja Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Porebie

W grupie przestanek udzielania pomocy spotecznej znajduje si¢ narkomania, jednakze pomimo, iz
ustawa o pomocy spolecznej wymienia to uzaleznienie jako okoliczno$¢ wywolujaca trudne sytuacje
zyciowe, to nie przewiduje bezposrednich form wsparcia zwigzanych zich zwalczaniem. Szczegotowa
regulacja tej problematyki zawarta jest w odrgbnych przepisach. Ze strony O$rodka Pomocy Spolecznej
wsparcie dla tych osob irodzin polega na wszelkiego rodzaju poradnictwie, a w razie potrzeby pomocy
materialne;j.

Na terenie Gminy Porgba wystepuja problemy zwigzane z naduzywaniem alkoholu, przemoca w rodzinie,
natomiast znikomo wystegpuje problem narkomanii.

W Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Porgbie w 2019r1. zarejestrowane byty dwie osoby dotknigte
problemem narkomanii jako zdiagnozowanej jednostki chorobowej (dla poréwnania: w 2013r. 1 osoba,
w 2014r. 2 osoby, w 2015r. 3 osoby, w 2016r. 3 osoby, w 2017r. 3 osoby, w 2018r. 3 osoby.).

Informacje od dyrektorow szkol

Whioski z przeprowadzonych w szkotach na terenie Porgby badan ankietowych dot. zjawiska narkomanii
( materialy dostepne do wgladu w Urzedzie Miasta Poreba).

Badania miaty na celu pomiar natgzenia zjawiska uzywania przez mieszkancéw miasta Poreba substancji
psychoaktywnych, jak réwniez identyfikacj¢ i pomiar czynnikéw wplywajacych na rozmiary zjawiska.
Z informacji przedtozonych przez dyrektoréw szkot wynika, ze szkoty do tej pory efektywnie realizowaly
program wychowawczy i program profilaktyki, co uzasadnia kontynuacje dotychczasowych dziatan.
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W uzgodnieniu z dyrektorami szk6ét wskazano, iz przedstawiona diagnoza w zakresie wystepujacych
w szkotach i placoéwkach o§wiaty czynnikow ryzyka i czynnikow chronigcych nie ulegta zmianie.

Wniosek

Nalegy podjqgé niezbedne dzialania o charakterze profilaktycznym, ktore pomogg uswiadomié lokalnej
spolecznosci, jakie konsekwencje pocigga za sobq uiywanie srodkow psychoaktywnych przez mlodzie?
i doroslych.

Pozwoli to na przeciwdzialanie narastaniu problemow uzaleinien ipomoZe osobom uzaleinionym
rozwigzywac pojawiajqce si¢ problemy.

IV. ZADANIA WLASNE GMINY ZWIAZANE Z PRZECIWDZIALANIEM NARKOMANII

1. Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej irehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych od
narkotykow i osob zagrozonych uzaleznieniem.

Realizacja zadania odbywac si¢ bedzie poprzez:

- wspotprace z Poradnig Uzaleznien Alkoholowych i Wspotuzaleznien w Zawierciu w zakresie zwickszenia
pomocy terapeutycznej dla osob uzaleznionych od narkotykéw w celu zmotywowania do podjecia leczenia
odwykowego,

- finansowanie punktu konsultacyjnego dla osob uzaleznionych i czlonkéw ich rodzin — informowanie
o mozliwosSciach leczenia,

- biezace funkcjonowanie §wietlicy srodowiskowej, w tym: prowadzenie §wietlicowych zaje¢ i1 programow
profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy, zaopatrywanie w materiaty dydaktyczne i artykuty niezbedne do
prowadzenia zajec,

- upowszechnianie materialdéw informacyjnych dot. profilaktyki narkotykowej,

- stata wspotpraca z Policja, MOPS, Strazg Miejska, Sadem Rejonowym — Wydzialem Rodzinnym
i Nieletnich, Kuratorami Rodzinnymi, pedagogami szkolnymi, szkotami w celu podnoszenia skutecznosci
podejmowanych dziatan.

2. Udzielanie rodzinom, w ktéorych wystepuja problemy narkomanii, pomocy psychospolecznej
i prawnej.

Realizacja zadania odbywac si¢ bedzie poprzez:

- rozszerzenie zakresu dziatania punktu konsultacyjnego o problematyke profilaktyki
1 przeciwdziatania narkomanii (pomoc prawna i informacyjna),

- wspotpraca z Punktem Konsultacyjnym ds. Uzaleznien od Substancji Psychoaktywnych w Zawierciu,
- wsparcie psychologiczne dla cztonkéw rodziny,
- edukacja publiczna (przewodniki, ulotki, poradniki, broszury),

- organizowanie  spgdzania wolnego czasu dla o0sob  wspoluzaleznionych poprzez udziat
w festynach , imprezach kulturalno-o§wiatowych,

- poszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach prowadzonych przez Gming,
- motywowanie do leczenia odwykowego oséb uzaleznionych.

3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegdlno$ci dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie zajeé
sportowo-rekreacyjnych dla uczniow, atakze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

Realizacja zadania odbywac si¢ begdzie poprzez:

- upowszechnianie materiatéw informacyjnych 1 edukacyjnych zzakresu problematyki profilaktyki
uzaleznien,

- prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej na terenie szkot,
- edukacja rodzicow w dziedzinie profilaktyki uzaleznien,

- organizowanie lokalnych imprez profilaktycznych adresowanych do dzieci, mtodziezy i ich rodzicow,
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- promocja zdrowego stylu zycia.

4. Wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzadowych iosob fizycznych, sluzacych
rozwigzywaniu problemow narkomanii.

Realizacja zadania odbywac si¢ bedzie poprzez:

- wspoltpraca z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi w zakresie realizacji: programow profilaktyczno
— edukacyjno — informacyjnych dla dzieci, mtodziezy iich rodzin, programéw dla oséb uzaleznionych,
programéw szkoleniowych,

- wspotpraca wramach realizacji Gminnego Programu Profilaktyki iRozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Programu Przeciwdzialania Narkomanii,

- wspotpraca z instytucjami kulturalnymi io$wiatowymi w mieScie w zakresie zagospodarowania czasu
wolnego dzieci i mlodziezy,

- nawigzanie szerszej wspoOlpracy ze shluzba zdrowia — pomoc merytoryczna dla lekarzy rodzinnych oraz
dostarczanie materiatow na temat istoty uzaleznienia od narkotykow.

5. Pomoc spoleczna osobom uzaleznionym irodzinom oséb uzaleznionych dotknietych ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym i integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym tych oséb z wykorzystaniem pracy
socjalnej i kontraktu socjalnego.

Realizacja zadania odbywac si¢ bedzie poprzez:
- udzielanie pomocy zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej osobom uzaleznionym i ich rodzinom.
V. MONITORING I EWALUACJA

Monitoring to proces systematycznego zbierania i analizowania informacji n. t. wdrazanego projektu
wujeciu  finansowym irzeczowym. Natomiast ewaluacja Programu to ocena jego rezultatow
oddzialywania na potrzeby, ktére mamy zaspakajac.

Stale monitorowanie problemu i sytuacji w zakresie uzywania i eksperymentowania

z narkotykami dostarcza podstaw do planowania dziatan profilaktycznych oraz przestanek
do oceny ich skutecznosci, a takze modyfikacji Programu.

Monitorowanie stanu problemoéw zwigzanych z narkomania na terenie Gminy Porgba we wspolpracy
z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi, ktoérych zadania sg zbiezne z celami niniejszego Programu
odbywac si¢ bedzie poprzez: stworzenie sieci wymiany informacji, zbieranie danych statystycznych,
prowadzenie badan ankietowych, analiz¢ uzyskanych danych, opracowywanie wnioskow i priorytetow do
dalszego dziatania.

W procesie monitoringu i ewaluacji zaangazowane beda:
- Rada Miasta,
- Komisja O$wiaty, Kultury, Zdrowia i Opieki Spotecznej,
- Burmistrz Miasta.
VI. REALIZATORZY PROGRAMU

1. Realizatorem Programu jest Urzad Miasta Porgba.
2. Wspotrealizatorami Programu sa:

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Porebie,

- SP ZOZ w Porgbie,

- Szkoty na terenie Gminy Poreba,

- Komenda Powiatowa Policji w Zawierciu,

- Posterunek Policji w Porebie,

- Miejski Osrodek Kultury w Porebie,

- Swietlica Srodowiskowa w Porebie,
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- Poradnia Leczenia Uzaleznien i Wspotuzaleznien w Zawierciu,
- Sad Rejonowy w Zawierciu.

Koordynacj¢ dziatan  zwigzanych zrealizacja zadan wlasnych gminy w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw narkomanii zawartych w niniejszym programie prowadzi Pelnomocnik ds.
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Przewodniczacy 1Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

VII. ODBIORCY PROGRAMU
- Dzieci i mlodziez szkot podstawowych, szkoty ponadpodstawowej i rodzice,
- Przedstawiciele instytucji ( nauczyciele, psycholodzy, pracownicy o$rodka pomocy
spotecznej, policjanci, pracownicy stuzby zdrowia, duchowni),
- Przedstawiciele wtadz lokalnych,
- Spotecznos¢ lokalna.
VIII. ZRODELO FINANSOWANIA PROGRAMU

Srodki finansowe pochodzi¢ beda zoptat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
przeznaczone zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jedynie na
realizacj¢ Programu. Dzi¢ki aktywnosci izaangazowaniu przedstawicieli réznych instytucji z terenu
miasta, jak np. nauczycieli, pedagogéw szkolnych, cze$¢ zadan bedzie realizowana nieodptatnie. Wiele
sposrod przedsiewzig¢ wymienionych w GPPN spojnych jest z przedsigwzigciami realizowanymi
w ramach GPRPA. Z faktu tego wynika, ze wigkszo$¢ projektéw zaplanowanych w ramach GPPN
pozwoli na ograniczenie zjawiska uzaleznien nie tylko od narkotykow, ale takze od alkoholu.
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Uzasadnienie
Przeciwdziatanie narkomanii nalezy do zadan wtasnych gminy.

Burmistrz Miasta w celu realizacji zadan, o ktéorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii opracowuje Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii, ktéry uchwala rada gminy.
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